VENEZUELA

10 ANOS DE CHAVEZ
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Em fevereiro de 2009, Hugo Rafael Chavez Frias completou 10 anos como
presidente da Venezuela. Um periodo marcado por processos conturbados, desde a
Reforma Constitucional, passando por um golpe de Estado, até o recente plebiscito
sobre a reeleicdo continua para os cargos executivos e legislativos.

Apds a queda da ditadura de Marcos Peres Jiménez, o sistema democrético
venezuelano, operado entre os anos de 1958 e 1998, teve como base um “pacto
populista de conciliagdo” de elites, 0 chamado Pacto de Punto Fijo.

Arraigado na constituicdo de 1961, este pacto reconheceu a existéncia de
interesses comuns por parte dos diversos partidos que, apesar das naturais divergéncias
entre eles, se empenhavam na sobrevivéncia do sistema.

O sistema politico venezuelano foi suficientemente aberto para gerar
oportunidades atrativas, tanto para 0s sécios em coalizdo como para outros partidos
pequenos. Os dois grandes partidos, o AD (Acdo Democratica) e o Copei (Comité de
Organizacdo Politica Eleitoral Independente), cuidavam para que a governabilidade nao
Se operasse COmMO um jogo de soma zero.

Os representantes das agremiacdes politicas menores obtinham cargos de
segundo escaldo e alguns setores de esquerda tinham representacdo proporcional na
poderosa Central de Trabalhadores da Venezuela (CTV), controlada pela AD.

Essa articulagdo conservadora, além de garantir estabilidade institucional,
excluia as opcdes politicas radicais, fossem elas de esquerda ou de direita. Eram
também incorporadas as forcas armadas, a Igreja e 0s empresarios, com vistas a
agregacao de interesses sociais e corporativos.

Os atores incluidos no pacto negociavam seus interesses diretamente com as
liderancas dos dois partidos. Os sindicatos, que na época tinham como principal
representante a CTV desenvolveram uma relacdo corporativista com a AD, garantindo
para si a distribuicao de cargos e beneficios em troca do apoio politico.

Em 1988, Carlos Andrés Pérez, da AD, foi eleito pela segunda vez presidente da
Venezuela. Pérez ja havia governado o pais entre 1973 e 1978, periodo coincidente com
a primeira grande escalada dos precos internacionais do petroleo.

No inicio de seu novo mandato Pérez promove um forte ajuste fiscal, 0 enxugamento da
maquina administrativa e a privatizacdo das principais companhias estatais. Tudo isso
em um pais onde o Estado e suas empresas sempre foram os principais empregadores.



A PDVSA (Petrdleos de Venezuela S/A), por seu tamanho e importancia para o
pais, estava no final da lista das privatizagdes, o que ndo impediu iniciativas para
desmantelar o arcabougo institucional que fora erguido no periodo de nacionalizagéo.

A crise que vinha desde os anos 1980 ndo suportava que se acentuasse ainda
mais o programa liberal. O colapso multiplo das instituicdes e do modelo de
desenvolvimento e de financiamento do Estado torna eleitoralmente viavel a alternativa
proposta pelo Movimento V Republica e pela candidatura de Hugo Chavez.

A arrasadora vitdria eleitoral de Chavez, em dezembro de 1998, que recebeu
58% dos votos validos, derrotou a opcao pela continuidade da agenda implementada
pelos dois governos anteriores, representada por seu adversario, Enrique Salas Romer
Feo. Este resultado eleitoral trouxe importantes alteraces para a politica e economia
venezuelanas e para a propria América Latina.

Chévez prometia mudangas, mas o descenso do preco do petr6leo — o barril
estava cotado em US$ 9 — o obrigou a aceitar um acordo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e um ‘“Programa Economico de Transicdo 1999/2000”, que
resultaram em medidas ortodoxas como restricdes fiscais, corte de 10% dos gastos
publicos, aumento de juros e a criagdo de um imposto sobre movimentacao financeira.

O ajuste recessivo, potencializado pela diminui¢do da producdo de petréleo (de 3,45
para 3,16 milhdes de barris/dia, decidida pela Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petroleo — OPEP), impediu a elevacdo da receita fiscal como se pretendia. O ajuste foi
suavizado pelo novo aumento do preco do barril, que chegou a US$ 16 em margo de
1999. As medidas foram muito duras, afetando gravemente a economia: queda de 8%
do PIB (Produto Interno Bruto) no primeiro semestre e de 5,98% em um ano.

Ainda que tenha adotado uma politica recessiva para 1999, Chavez manteve seus
propoésitos de realizar reformas institucionais e econémicas progressistas, conforme
prometera na campanha eleitoral.

Em abril de 1999 foi aprovada em plebiscito, com 70% dos votos (e abstencéo
de 55%), a convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, que concluiria seus
trabalhos em dezembro de 1999.

A nova Constituicdo ampliou a participacdo decisoria do povo, assegurou maior
transparéncia governamental e postulou a integracdo econémica com a América Latina
e o0 Caribe. Diga-se de passagem, iniciativas muito similares as da Constituicdo
brasileira de 1988, e bastante distintas da Cubana, pois garante a propriedade privada.

Entre suas principais medidas, cabe destacar a alteracdo do nome do pais para
Republica Bolivariana de Venezuela; a eliminacdo do Senado e a criagdo de uma
Assembléia Nacional unicameral e de uma Camara Constitucional para interpretar a
nova Constituicdo; a criacdo do Poder Moral, uma nova agéncia do governo, composta
pelo Ministério Publico, Controladoria Geral da Republica e Defensoria do Povo, criada
para fiscalizar a administracdo publica contra atos que atentem a ética e a moral; a
equivaléncia dos direitos eleitorais entre militares e civis; o reconhecimento dos direitos
das comunidades indigenas no que diz respeito a justica, cultura, lingua e territério; a
reafirmacdo do controle do Estado sobre as reservas de petréleo e outras atividades
estratégicas e a proibicdo do governo vender sua participagdo acionaria na PDVSA,
podendo, contudo, vender suas subsidiarias; a autorizacdo dada ao governo para tomar



medidas que protejam produtores locais contra a competicdo estrangeira; a punicdo da
evasdo fiscal com prisdo; a reducéo da jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas;
a garantia aos trabalhadores da indeniza¢do quando o empresario romper o contrato de
trabalho; a garantia de saude, educacdo e aposentadoria a toda a populacéo (antes, so se
aposentava quem tivesse contribuido para a Previdéncia).

No final de 2000, a Assembléia Nacional aprovou um pacote de 49 leis
habilitantes. Duas delas, em especial, causaram grande polémica no pais: a Lei de
Hidrocarbonetos, que rege o setor petroleiro, e a Lei de Terras, que trata da reforma e do
desenvolvimento agrarios.

No primeiro caso, 0 governo passou a exigir que o capital venezuelano tivesse
maioria aciondria nas parcerias com petroleiras estrangeiras atuantes no pais, o que 0s
defensores da liberalizacdo do setor viram como retrocesso.

No segundo, o presidente Chavez manteve na Constituicdo Bolivariana o artigo
342, que ja vinha da Carta de 1961, indicando que “o regime latifundiario € contrario ao
interesse social” da Venezuela.

Mas somente ap0s o0 golpe de abril de 2002 e, em seguida, a reestruturacdo do
governo, € que houve definicdo mais concreta da distribuicdo dos recursos petroleiros,
por meio da criagdo de varios fundos, como o Fondem (Fundo de Desenvolvimento
Econdmico) e os programas sociais denominados de misiones.

As misiones foram desenvolvidas entre amplos setores populares e, pelo menos,
um terco da classe média. Sdo programas sociais emergenciais, dentre 0s quais se
destacam trés de curto e medio prazos e um de longo prazo, todos financiados com
recursos da PDVSA.

Barrio Adentro

Entre os mais imediatos estd o programa de saude Barrio Adentro, em que
médicos, cubanos em sua maioria, prestam consultas diarias e permanecem em estado
de prontiddo, 24 horas por dia, nas regides mais pobres do pais. A populacdo atendida
representa 18,3 milhGes do total de 29 milhdes de venezuelanos.

Mercal

O programa Mercal promove feiras populares que visam a seguranca alimentar.
Nelas, mais de 20 produtos da cesta basica podem ser comprados a precos subsidiados
pelo governo, que criou em todo territério nacional mais de 16 mil estabelecimentos,
beneficiando aproximadamente 16 milhGes de pessoas.

O programa inclui ainda a distribuicdo gratuita de alimentacdo pronta a setores
populares que vivem em condi¢des de quase indigéncia.

Educacéo

Ja o plano que possui efeitos de longo prazo concentra-se na area de educacéo e
abrange trés frentes: a Mision Robinson, que ja alfabetizou mais de 3,5 milhdes de
pessoas entre 2003 e 2007; a Mision Ribas, que estimula o reingresso no segundo grau
daqueles que ainda ndo concluiram seus estudos, beneficiando 2,2 milhdes de
venezuelanos. E, por fim, a Mision Sucre, dirigida a educacdo superior, cuja realizacdo



mais concreta foi a Universidade Bolivariana, que incorporou 500 mil estudantes sem
vagas no sistema de educacdo superior, publico ou privado.

Com essas iniciativas, o governo Chavez avancou sensivelmente nas politicas
sociais, que por sua vez desencadeiam, em longo prazo, o desenvolvimento econdmico.

Trata-se de uma verdadeira reconstrucdo do Estado por meio de agdes que
podem ter uma conotagdo “revolucionaria”, pois melhoraram sensivelmente a qualidade
de vida da populacéo venezuelana.

Desafios ante a crise internacional

Com a erupcéo e aprofundamento da crise internacional a partir de setembro do
ano passado, alguns podem desenvolver uma andlise simplista de que a era chavista
também estara em crise.

Com a aprovacao, por referendo, que permite a reeleicdo continua, os desafios
de Chavez e seu partido, o PSUV (Partido Socialista Unificado da Venezuela)
aumentam, ainda que a oposicdo venezuelana, por enquanto, ndo possua uma agenda
para combater a politica e o desenvolvimento econdmico e social chavista em processo.

Principalmente a partir de 2003, com a extraordinaria elevacdo das rendas do
petréleo e a pronunciada recuperacdo econdmica, a consolidacdo institucional do
governo Chavez se deu num contexto favoravel.

A expansdo recente dos gastos publicos advindos das receitas petroliferas se deu,
em grande parte, nas areas sociais e nas atividades econdmicas fora do setor do petroleo.

Nesse periodo, de 2004 a 2007, a Venezuela criou fundos de investimento da ordem de
US$ 20 bilhdes, que séo responsaveis pelo desenvolvimento de obras de infraestrutura,
de integracdo regional e de comunicacdo, além da criacdo de um banco de
desenvolvimento como o BNDES no Brasil.

Chavez ainda estatizou empresas de energia elétrica e siderurgia e nacionalizou
0 Banco da Venezuela, que estava em poder do grupo espanhol Santander.

Além disso, nesse periodo de 10 anos, o governo da Venezuela praticou
superavits primarios de fazer inveja a qualquer economista ortodoxo, mantendo uma
média de 3,75% do PIB.

Devido ao alto preco do petrdleo no mercado internacional e controle de
capitais, de acordo com o estatuto do FMI, fortaleceu as reservas internacionais o que
corresponde atualmente a 25% do PIB venezuelano, ou seja, US$ 40 bilhdes. Outro
ponto importante foi a reducdo das dividas interna e externa, que correspondiam a 30%
do PIB em 1999, chegando a 47% no golpe de Estado, e correspondem agora a 17%
(US$ 27 bilhges), portanto, a situacdo é diametralmente oposta aquela de 10 anos atras.

A questdo principal € o que se fara com essas reservas internacionais, pois a
abundancia de divisas pode representar, neste momento de crise, uma grande



oportunidade de ampliar a base produtiva, desvencilhar-se da dependéncia do petréleo
e, assim, manter a soberania nacional.

Para que o desenvolvimento continue, a economia venezuelana terd de elevar
substancialmente a eficiéncia de sua producdo agropecuédria e se industrializar num
sentido muito mais amplo e complexo. Ser& necessario orientar uma parte substancial
dos investimentos para pesquisa e a elevacdo do nivel educacional e técnico da
populacao.

No que diz respeito a agricultura, apesar de ter havido um aumento de
investimentos, da superficie plantada e da producéo, ainda ndo se atingiu um patamar de
autosuficiencia do pais.

Para tanto, além de resgatar a vocacdo venezuelana anterior ao descobrimento do
petr6leo, quando se exportava cacau e café, por exemplo, é importante continuar
subsidiando os produtores com sementes, tecnologia e financiamentos.

Ja em relacdo ao incremento do nivel educacional e técnico, essa € uma tarefa
que estd sendo bem realizada pelo atual governo, como demonstra 0 aumento
significativo no numero de matriculas em todos o0s niveis educacionais e a obtencdo, em
outubro de 2005, do certificado da Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) de que a Venezuela é territorio livre de analfabetismo
— algo somente conquistado na América Latina, até aguele momento, por Cuba.
Contudo, o pais ainda precisa aumentar o nivel de pesquisa tecnologica e cientifica.

Entretanto essas tarefas e/ou diretrizes anteriores ainda ndo sdo suficientes, é
necessario que se faca a preparacdo de agentes que deverdo ter iniciativa de transformar
a economia, ou seja, organizadores e empresarios.

Para que a classe empresarial venezuelana se desenvolva junto com o pais, é importante
que se proporcione uma assisténcia técnica adequada e ampla, em que devera estar
incluida ndo apenas a preparacdo de pessoal para organizacdo e administracdo de
negocios, mas também para a elaboragédo de projetos e prestacdo de servigos.

Todos esses investimentos tém como meta 0 aumento da producdo no pais. Isto
é, sdo da mesma natureza que 0S investimentos em transportes e energia e se
concretizam em servi¢cos de carater permanente, gerando um fluxo importante de
salarios que vao contribuir para a expansao do mercado interno.

Na Venezuela atual, a centralizacdo cambial e a acumulacdo de reservas vém
permitindo reduzir a dolarizacdo da riqueza privada, aumentando, assim, a capacidade
de manobra da politica econbmica, necessaria na busca de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, o que nenhum pais conseguiu realizar em uma Unica geracao.

Apesar da crise, as ferramentas econémicas e politicas estdo a disposicao de
Chavez. Resta saber se, na atual etapa, ele ampliara o desenvolvimento econémico e
social via utilizacdo de reservas e recursos ja aplicados em fundos de desenvolvimento,
ou se aumentard ainda mais a dependéncia do petréleo promovendo a retracdo do
investimento publico e o crescimento da carga tributaria petrolifera.
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